
 

 

 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 28/2568) 

กสม. ตรวจสอบกรณีต ารวจเข้าจับกุมกลุ่มหลากหลายทางเพศและปล่อยให้มีภาพไม่เหมาะสมเผยแพร่ในส่ือ 
แนะ ตร. ก าหนดระเบียบท่ีค านึงถึงความละเอยีดอ่อนทางเพศ 

- ให้จังหวัดระยองร่วมหน่วยงานในพื้นท่ีตรวจสอบและเฝ้าระวังคุณภาพส่ิงแวดล้อมในเขตควบคุมมลพษิ 
หลงัประชาชนร้องเรียนปัญหามลพษิเกนิค่ามาตรฐาน 

- ปธ. กสม. มีหนังสือด่วนท่ีสุดถึงนายกรัฐมนตรี แจ้งข้อเสนอแนะในการควบคุมบุหร่ีไฟฟ้า  
หลงัพบเด็กและเยาวชนได้รับผลกระทบด้านสุขภาพรุนแรง 

วนัศุกร์ท่ี 22 สิงหาคม 2568 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์   
ภัยหลีกลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนายจุมพล  ขุนอ่อน รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 28/2568 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

1. กสม. ตรวจสอบกรณีร้องเรียนว่าเจ้าหน้าท่ีต ารวจปฏิบัติหน้าท่ีไม่เหมาะสมในการเข้าจับกุม 
กลุ่ มหลากหลายทางเพศและปล่อยให้มีภาพเผยแพร่ในส่ือ แนะ ตร. ก าหนดระเบียบท่ีค านึงถึง 
ความละเอยีดอ่อนทางเพศ 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนระบุว่า เม่ือวนัท่ี 8 ธนัวาคม 2567 เวลาประมาณ 01.30 น. ผูถู้กร้องทั้งสาม 
ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีต ารวจสถานีต ารวจนครบาลทองหล่อ (สน.ทองหล่อ) (ผูถู้กร้องท่ี 1) เจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
กองบังคับการต ารวจนครบาล 5 (ผูถู้กร้องท่ี 2) และเจ้าหน้าท่ีส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ส านกังาน ป.ป.ส.) (ผูถู้กร้องท่ี 3) ไดต้รวจคน้และจบักุมกลุ่มบุคคลหลากหลายทางเพศ 
ณ โรงแรมแห่งหน่ึงในเขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร โดยปฏิบัติหน้าท่ีไม่ เหมาะสม ไม่ให้ เกียรติ   
ขาดความละเอียดอ่อน และขาดความเขา้ใจในการปฏิบติัต่อกลุ่มบุคคลหลากหลายทางเพศ เน่ืองจากระหว่าง
การปฏิบติัหนา้ท่ี กลุ่มบุคคลหลากหลายทางเพศอยู่ในสภาพเปลือยกายท่อนบน สวมเพียงกางเกงชั้นในตวัเดียว 
ไม่ไดรั้บอนุญาตให้แต่งกายให้เรียบร้อยก่อน อีกทั้งผูถู้กร้องทั้งสามไดถ้่ายภาพและน าไปเผยแพร่ต่อสาธารณชน
ทางส่ือสังคมออนไลน์ นอกจากน้ี ยงัตรวจปัสสาวะผูถู้กจบักุมเพื่อหาสารเสพติดแบบเหมารวมโดยไม่มีเหตุ
อนัควรเช่ือว่าบุคคลใดเป็นผูเ้สพยาเสพติดและไม่จดัห้องสุขาส าหรับการจดัเก็บตวัอย่างปัสสาวะ รวมถึง
ควบคุมตวัผูถู้กจบักุมโดยใชกุ้ญแจมือเป็นเคร่ืองพนัธนาการซ่ึงเกินสมควรแก่กรณี จึงขอใหต้รวจสอบ 

กสม. ไดพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้เห็นว่า 
กรณีตามค าร้องมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณา ดงัน้ี ประเด็นท่ีหน่ึง การเขา้ตรวจคน้จบักุมกลุ่มบุคคลหลากหลาย
ทางเพศซ่ึงอยู่ในสภาพเปลือยท่อนบนและไม่อนุญาตให้แต่งกายให้เรียบร้อย จากการตรวจสอบขอ้เท็จจริง
ปรากฏวา่ เม่ือวนัเกิดเหตุ เจา้หนา้ท่ีต ารวจไดรั้บแจง้เหตุว่าจะมีการมัว่สุมเสพยาเสพติดภายในโรงแรมแห่งหน่ึง
ในเขตวฒันา ซ่ึงอยู่ในท้องท่ีรับผิดชอบของ สน.ทองหล่อ จึงได้ประสานขอก าลังเจ้าหน้าท่ีต ารวจจาก 
กองบังคับการต ารวจนครบาล 5 ไปสนับสนุนการตรวจค้นจับกุมเหตุในคร้ังน้ี และปรากฏข้อเท็จจริงว่า 
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ส านักงาน ป.ป.ส. (ผูถู้กร้องท่ี 3) ไม่ไดส้นับสนุนก าลงัหรือเขา้ร่วมปฏิบติัการดงักล่าว โดยเม่ือเขา้ตรวจคน้ 
พบกลุ่มบุคคลจ านวนมากทั้งชาวไทยและต่างชาติ ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย สวมเพียงกางเกงชั้นใน มีการเปิดเพลง
และด่ืมสุรา เจ้าหน้าท่ีแสดงตนและตรวจค้น พบยาเสพติดหลายชนิดทั้ งในห้องและในตัวผูต้ ้องหา  
โดยเจ้าหน้าท่ีต ารวจได้บนัทึกภาพน่ิงและภาพเคล่ือนไหวขณะตรวจคน้และจบักุมไวด้้วย กสม. เห็นว่า  
จากพฤติการณ์ตามท่ีปรากฏ แมว้า่กลุ่มบุคคลหลากหลายทางเพศซ่ึงอยูใ่นสภาพเปลือยท่อนบนและไม่ไดรั้บ
อนุญาตให้แต่งกายให้เรียบร้อยก่อนแต่เน่ืองจากเป็นผูต้อ้งสงสัยว่าก าลงักระท าความผิดตามกฎหมายฐานมี
หรือครอบครองยาเสพติดหรือเสพยาเสพติด ประกอบกับกลุ่มบุคคลท่ีอยู่ในห้องท่ีถูกตรวจคน้มีจ านวน
มากกว่าต ารวจท่ีเขา้ตรวจคน้ หากไม่ท าการตรวจคน้ในทนัทีและรอให้ผูท่ี้เปลือยกายใส่เส้ือผา้เสียก่อน  
ยาเสพติดหรือส่ิงผิดกฎหมายอาจถูกโยกยา้ยหรือซุกซ่อน หรือท าลายให้สูญหายไป จึงเป็นกรณีมีความจ าเป็น
เร่งด่วนและเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไปตามสมควรแก่กรณีอนัเป็นไปตามหลกัประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา ในชั้นน้ีจึงไม่ถือวา่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ประเด็นท่ีสอง กรณีถ่ายภาพกลุ่มบุคคลหลากหลายทางเพศซ่ึงอยู่ในสภาพเปลือยท่อนบนและ 
ถูกน าไปเผยแพร่ในส่ือสังคมออนไลน์ จากการตรวจสอบปรากฏขอ้เท็จจริงว่า ส านกัข่าวหลายแห่งน าเสนอข่าว
กรณีตามค าร้องโดยมีการเผยแพร่ภาพกลุ่มบุคคลหลากหลายทางเพศซ่ึงอยูใ่นสภาพเปลือยท่อนบน สวมใส่
กางเกงชั้นในตวัเดียวออกสู่สาธารณะ ส่ือมวลชนบางส านกัน าเสนอภาพข่าวโดยไม่ปกปิดใบหนา้ผูต้อ้งหา 
ขณะท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจช้ีแจงว่า ในขั้นตอนการตรวจคน้และจบักุมไม่ไดเ้ปิดให้ส่ือหรือบุคคลภายนอกเขา้
ถ่ายภาพ และไม่ได้ส่งต่อภาพให้บุคคลอ่ืนนอกจากรายงานผู ้บังคับบัญชาทางกลุ่มไลน์ แม้จะไม่มี
พยานหลกัฐานชดัเจนว่าใครเป็นผูเ้ผยแพร่ แต่เม่ือภาพถูกเผยแพร่ออกสู่สาธารณะในช่วงการปฏิบติัหน้าท่ี
ของเจ้าหน้าท่ีและถูกน าไปใช้โดยส่ือมวลชน พฤติการณ์ดังกล่าวส่งผลให้บุคคลท่ีปรากฏในภาพได้รับ  
ความเสียหาย เส่ือมเสียช่ือเสียง อาจถูกลบหลู่ศกัด์ิศรี และถูกตีตราทางสังคม กรณีถ่ายภาพกลุ่มบุคคล
หลากหลายทางเพศซ่ึงอยู่ในสภาพเปลือยท่อนบน และส่งต่อเพื่อรายงานผูบ้งัคบับญัชาโดยไม่มีมาตรการ
ป้องกนัหรือควบคุมดูแลมิให้ภาพดงักล่าวถูกน าออกไปเผยแพร่ในส่ือสังคมออนไลน์ จึงเป็นการด าเนินการ
ท่ีกระทบต่อสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวั เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัวของบุคคลเกินสมควรแก่กรณี 
และเป็นการลดทอนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ในชั้นน้ีจึงรับฟังไดว้่ามีการกระท าหรือละเลยการกระท าอนั
เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ประเด็นท่ีสาม กรณีร้องเรียนว่ามีการตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะผูต้อ้งหาในลกัษณะเหมารวม 
เห็นว่า การตรวจปัสสาวะเกิดขึ้นหลงัการตรวจคน้ห้องพกัและพบยาเสพติดในสถานท่ีและในตวัผูต้อ้งหา 
โดยผูต้อ้งหาทั้ง 126 คน ถูกน าตวัไปยงั สน. ทองหล่อ เพื่อหาสารเสพติดดว้ยวิธีการตรวจปัสสาวะ อนัอยูใ่นหนา้ท่ี
และอ านาจของเจา้หน้าท่ีต ารวจตามกฎหมาย การกระท าของเจา้หน้าท่ีแมจ้ะกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ  
ในชีวิตและร่างกายของบุคคล แต่เม่ือกระท าไปภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดให้กระท าได ้และกระท า
โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ จึงไม่ถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน อย่างไรก็ตาม กสม. มีข้อสังเกตว่า  
การตรวจสารเสพติดควรค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละความหลากหลายทางเพศ เน่ืองจากกรณีน้ี
พบวา่การตรวจปัสสาวะด าเนินการในสภาพท่ีอาจก่อให้เกิดความอบัอายแก่ผูต้อ้งหาท่ีเป็นบุคคลหลากหลาย
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ทางเพศ แมเ้จ้าหน้าท่ีต ารวจจะยืนควบคุมและห้ามบุคคลอ่ืนเขา้ไป แต่ยงัมีลกัษณะไม่เหมาะสม ดังนั้น 
เจา้หนา้ท่ีควรใชค้วามระมดัระวงัและตระหนกัถึงความละเอียดอ่อนทางเพศ จดัให้มีห้องน ้ าหรือสถานท่ีตรวจท่ี
เหมาะสม และพิจารณาปรับปรุงให้มีห้องน ้ าส าหรับบุคคลทุกเพศ และห้องน ้ าท่ีบุคคลหลากหลายทางเพศ
ประสงคจ์ะใชต้ามเพศสภาพหรืออตัลกัษณ์ทางเพศของตนเพื่อสร้างความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบติั 

และประเด็นท่ีส่ี กรณีการใส่เคร่ืองพนัธนาการประเภทกุญแจมือกบัผูถู้กจบักุมในระหว่างขั้นตอน
การควบคุมตวัจากสถานท่ีเกิดเหตุไปยงั สน.ทองหล่อเพื่อด าเนินคดีตามกฎหมาย เห็นวา่ เจา้หนา้ท่ีต ารวจชุด
จบักุมได้ควบคุมตวัผูต้อ้งหาส่งพนักงานสอบสวนโดยใช้เคร่ืองพนัธนาการประเภทกุญแจมือเฉพาะกบั
ผูต้อ้งหาท่ีตรวจพบยาเสพติดอยูใ่นครอบครองเพื่อป้องกนัเหตุความวุ่นวายในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีและป้องกนั
การหลบหนีไปจากการควบคุม การกระท าดงักล่าวแมจ้ะเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย
ของผูถู้กจับกุม แต่เม่ือได้กระท าไปโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายและมีเหตุจ าเป็นโดยไม่ได้ก่อให้เกิด
อนัตรายแก่ร่างกาย ในชั้นน้ีจึงยงัไม่อาจรับฟังไดว้่า เจา้หน้าท่ีต ารวจกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็น 
การละเมิดสิทธิมนุษยชน  

อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงพฤติการณ์ของผูถู้กจบัคุมซ่ึงเป็นผูต้อ้งหาความผิดฐานครอบครอง
หรือเสพยาเสพติดท่ีไม่ใช่ผูร้้ายคดีร้ายแรงหรือมีพฤติการณ์ว่าจะหลบหนี ประกอบกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจได้
บนัทึกจดัท าประวติัผูก้ระท าความผิดไวท้ั้งหมดแลว้ ฉะนั้นการใชห้รือใส่เคร่ืองพนัธนาการท่ีเป็นเหลก็หรือ
โลหะกบัผูถู้กจบัจึงเกินกวา่ความจ าเป็นและไม่ไดส้ัดส่วน อีกทั้งการท่ีมีภาพในระหวา่งใส่เคร่ืองพนัธนาการ
ปรากฏต่อสาธารณะยงัเป็นการกระทบต่อเกียรติยศหรือช่ือเสียงของผูถู้กจบัจนเกินสมควรแก่เหตุ ซ่ึงหากมี
ความจ าเป็นในการควบคุมตัว ควรพิจารณาใช้เคร่ืองพันธนาการท่ีมีลักษณะไม่ลดทอนศักด์ิศรี เช่น  
ก าไลอิเลก็ทรอนิกส์ สายรัดขอ้มือ หรือสายรัดขอ้เทา้ แทนการใชกุ้ญแจมือหรือกุญแจเทา้ท่ีไม่เหมาะสม  

ดว้ยเหตุผลดงักล่าว กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
13 สิงหาคม 2568 จึงมีมติให้มีข้อเสนอแนะไปยงั สน.ทองหล่อ กองบังคับการต ารวจนครบาล 5 และ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (ตร.) สรุปได ้ดงัน้ี 

(1) ให ้สน. ทองหล่อ กองบงัคบัการต ารวจนครบาล 5 และ ตร. ก าหนดแนวทางการน าเสนอรายงาน
การปฏิบติัหนา้ท่ีทุกขั้นตอนทั้งต่อผูบ้งัคบับญัชาและผูเ้ก่ียวขอ้งอ่ืน โดยตอ้งมีมาตรการป้องกนัและลงโทษ 
ผูท่ี้น าขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีไดจ้ากการปฏิบติัหนา้ท่ีไปเผยแพร่ในส่ือสังคมออนไลน์หรือช่องทางอ่ืน ๆ 

(2) ให้ ตร. ก าหนดมาตรการหรือแนวทางในการใช้หรือใส่เคร่ืองพันธนาการประเภทต่าง ๆ  
โดยนอกจากจะต้องด าเนินการตามกฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง อย่างเคร่งครัดแลว้จะต้องน าหลัก  
ความไดส้ัดส่วนไปใชป้ระกอบการใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ี  

นอกจากน้ี ให ้ตร. ก าหนดระเบียบและแนวปฏิบติัท่ีค  านึงถึงความละเอียดอ่อนต่อเพศภาวะ (gender 
sensitivity) และลกัษณะเฉพาะของผูเ้สียหายและพยาน และให้บริหารจดัการพื้นท่ีส าหรับรับแจ้งความ 
ควบคุมตวั หรือประกอบกิจธุระส่วนตวั (ห้องน ้ า) ภายในสถานีต ารวจโดยบริหารจดัการห้องน ้ าท่ีมีอยู่หรือ
เพิ่มเติมส าหรับบุคคลทุกเพศให้เหมาะสมตามเพศสภาพของผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพื่อเป็นการส่งเสริมความเท่าเทียม
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ระหว่างเพศ ทั้งน้ี ให้สั่งการไปยงัหน่วยงานภายใตส้ังกดัให้ถือปฏิบติักรณีท่ีจ าเป็นตอ้งตรวจหาสารเสพติด
ในปัสสาวะของผู ้ต้องหาซ่ึงเป็นบุคคลผู ้ท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ให้จัดหาสถานท่ีโดยค านึงถึง  
ความเหมาะสมและผลกระทบในมิติทางเพศ 

2. กสม. แนะจังหวัดระยองร่วมหน่วยงานในพื้นท่ีตรวจสอบและเฝ้าระวังคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
ในเขตควบคุมมลพษิ หลงัประชาชนร้องเรียนปัญหามลพษิเกนิค่ามาตรฐาน 

นายจุมพล  ขุนอ่อน รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากเครือข่ายประชาชนคนรักระยองเม่ือเดือนธนัวาคม 2566 
ระบุว่า คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ (กก.วล.) ได้ออกประกาศเม่ือปี 2552 ก าหนดให้ท้องท่ี 
เขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดและพื้นท่ีใกลเ้คียง จงัหวดัระยอง เป็นเขตควบคุมมลพิษ แต่ปรากฏว่า ปัญหามลพิษ
ในพื้นท่ียงัคงมีค่าเกินมาตรฐาน มีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มสูงต่อไป และการแกไ้ขปัญหาของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
(ในทอ้งท่ีเขตควบคุมมลพิษ) (ผูถู้กร้องท่ี 1) และจงัหวดัระยอง (ผูถู้กร้องท่ี 2) มีความล่าชา้ ไม่บรรลุผลและ
ประชาชนขาดการมีส่วนร่วม ไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลผลกระทบไดอ้ยา่งเพียงพอ จึงขอใหต้รวจสอบ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดต้รวจสอบขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และ
หลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ ปรากฏขอ้เทจ็จริงรับฟังไดว้า่ กก.วล. ไดอ้อกประกาศฉบบัท่ี 32 (พ.ศ. 2552) 
ลงวนัท่ี 30 เมษายน 2552 ก าหนดให้ทอ้งท่ีต าบลมาบตาพุด ห้วยโป่ง เนินพระ และทบัมา อ าเภอเมืองระยอง 
ต าบลมาบข่า อ าเภอนิคมพฒันา และต าบลบา้นฉาง อ าเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง รวมทั้งพื้นท่ีทะเลภายในแนวเขต
เป็นเขตควบคุมมลพิษ ส่งผลให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีและอ านาจตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (พระราชบัญญัติส่งเสริมฯ พ.ศ. 2535) มาตรา 60 ในการจัดท า
แผนปฏิบติัการเพื่อลดและขจดัมลพิษในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยอง ซ่ึงท่ีผ่านมา กก.วล. ไดมี้มติเห็นชอบ
แผนปฏิบติัการฯ รวม 4 ฉบบั ฉบบัปัจจุบนั คือ แผนปฏิบติัการฯ พ.ศ. 2567 – 2570  

จากการตรวจสอบพบว่า ปัจจัยท่ีแผนปฏิบัติการฯ ยงัไม่สามารถท าให้มลพิษทางอากาศลดลง 
เน่ืองจากพระราชบัญญัติส่งเสริมฯ พ.ศ. 2535 ไม่ได้ก าหนดให้ประชาชนในพื้นท่ีเขตควบคุมมลพิษ 
มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนปฏิบติัการฯ เป็นเหตุให้ผลการศึกษาไม่ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน 
และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ยงัขาดขอ้มูลการระบายและปล่อยมลพิษทางอากาศจากโรงงาน
อุตสาหกรรมและสถานประกอบการ และโรงงานอุตสาหกรรมผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษไม่ไดมี้ส่วนร่วม
ในการจัดท าแผนปฏิบัติการฯ โดยแผนปฏิบัติการฯ ท่ีผ่านมา ได้ก าหนดให้ติดตั้ งระบบ CEMs Online 
เช่ือมโยงไปท่ีศูนยเ์ฝ้าระวงัและควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (EMCC) เพื่อเฝ้าระวงัตลอด 24 ชัว่โมง และ
เผยแพร่ขอ้มูลผลการตรวจวดัคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้ประชาชนทราบผ่านระบบป้ายหน้าโรงงาน เว็บไซต์
ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) แต่ก็เป็นการเผยแพร่ข้อมูลตามแผนปฏิบัติการฯ  
ของแต่ละหน่วยงาน ไม่ไดมี้การบูรณาการขอ้มูลข่าวสารร่วมกนั  
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อย่ า งไรก็ ดี  ปั จ จุบัน  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดล้อม  (ทส . )  ได้ เสนอ 
ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. .... มีเน้ือหาแกไ้ขปรับปรุงการจดัท า
แผนปฏิบติัการฯ ท่ีก าหนดให้กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) ร่วมกบัจงัหวดัท่ีอยู่ในเขตควบคุมมลพิษจดัท าแผน
ขึ้ นโดยการมีส่วนร่วมและการรับรู้ปัญหาของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ ตลอดจนเจ้าของหรือ 
ผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีตั้งอยู่ในเขตควบคุมมลพิษ ซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและ อปท. มีหน้าท่ี
ตอ้งร่วมกนัปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการฯ การด าเนินการแกไ้ขกฎหมายจึงสอดคลอ้งตามหลกัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และ 
การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารตามรัฐธรรมนูญแลว้  

ส าหรับประเด็นร้องเรียนวา่การแกไ้ขปัญหามลพิษทางอากาศตามแผนปฏิบติัการฯ ล่าชา้ นั้น เห็นวา่ 
แผนปฏิบติัการฯ พ.ศ. 2567 – 2570 ไดเ้นน้การจดัการแผนบ าบดัฟ้ืนฟูดา้นอากาศ การเฝ้าระวงั ติดตาม และ
ก ากับดูแลการลดปริมาณการระบายสารประกอบอินทรีย์ระเหยง่าย หรือสาร VOCs ในพื้นท่ีนิคม
อุตสาหกรรม ไดแ้ก่ สารเบนซีน สาร 1,2-ไดคลอโรอีเทน และสาร 1,3-บิวทาไดอีน ซ่ึงเป็นสารก่อมะเร็ง 
ในมนุษย ์และควบคุมโรงงานให้แกไ้ขปัญหาการปนเป้ือนสาร VOCs ในดินและน ้ าใตดิ้น ปัญหาส าคญัในพื้นท่ี
เขตควบคุมมลพิษคือโรงงานกลุ่มปิโตรเคมี เคมีภณัฑ์ ถ่านหิน ยงัคงปล่อยสาร VOCs เกินค่ามาตรฐาน 
นอกจากน้ีไม่มีกฎหมายก าหนดใหโ้รงงานอุตสาหกรรมตอ้งจดัท าท าเนียบการปลดปล่อยและการเคล่ือนยา้ย
มลพิษ (PRTR) และในเขตควบคุมมลพิษยงัมีการเพิ่มหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบการ
เป็นจ านวนมาก แต่กระบวนการแก้ไขปัญหากลับให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินออกแบบแผนปฏิบัติการฯ  
จึงไม่สอดคลอ้งกบัสาเหตุของปัญหา นอกจากน้ี ในการด าเนินการตามแผนปฏิบติัการฯ เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
จ าเป็นต้องใช้งบประมาณ บุคลากร รวมทั้ งอุปกรณ์และเคร่ืองมือในการควบคุม ลด และขจัดมลพิษ  
แต่ปรากฏวา่จงัหวดัระยองไม่ไดข้องบประมาณ ใหแ้ก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ท าใหไ้ม่สามารถน ามาตรการลด
และขจดัมลพิษมาด าเนินการให้เกิดความส าเร็จและบรรลุผลตามแผนปฏิบติัการฯ ได ้และจงัหวดัระยอง  
ก็ไม่ได้ก ากับแผนปฏิบัติการฯ ตามค าสั่งของ กก.วล. ท าให้ท่ีผ่านมาการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการฯ  
เกิดความล่าชา้ ส่งผลใหแ้ผนปฏิบติัการฯ พ.ศ. 2567 – 2570 ไม่สอดคลอ้งกบัแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
พ.ศ. 2566 – 2570 ในชั้นน้ีจึงรับฟังไดว้่า จงัหวดัระยอง ผูถู้กร้องท่ี 2 ไดก้ระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็น
การละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อประชาชน  

ดงันั้น เพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัการช้ีแนะแห่งสหประชาชาติวา่ดว้ยธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชน (UNGPs) 
ซ่ึงไดร้ะบุถึงหนา้ท่ีของรัฐ และหนา้ท่ีของภาคธุรกิจในการปกป้องคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เคารพสิทธิมนุษยชน 
และเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการประกอบธุรกิจ กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและส่งเสริม
สิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 13 สิงหาคม 2568 จึงเห็นควรมีขอ้เสนอแนะไปยงัจงัหวดัระยอง ผูถู้กร้องท่ี 2 และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดด้งัน้ี  
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 (1) มาตรการในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน ให้จังหวัดระยองร่วมกับ 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) บูรณาการแผนงาน
และงบประมาณ บุคลากร เคร่ืองมือและอุปกรณ์ เพื่อน าไปสู่การตรวจสอบและเฝ้าระวงัคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
อย่างเพียงพอและต่อเน่ืองในการปฏิบัติตามแผนปฏิบติัการฯ ระดบัจงัหวดัระยอง และ ให้ กรอ. และ กนอ. 
ศึกษาศกัยภาพการรองรับมลพิษทางอากาศ น ้ าและกากอุตสาหกรรม ในพื้นท่ีเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยอง 
และก าหนดเวลาในการจดัการสาร VOCs ในบรรยากาศใหอ้ยูใ่นเกณฑม์าตรฐานท่ีก าหนดไวใ้หช้ดัเจน 

(2) มาตรการในการส่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมทั้ งการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย  
ให้ กรอ. และ กนอ. ออกประกาศก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายสาร VOCs และสารอินทรียร์ะเหยง่าย
จากปล่องปล่อยทิ้งอากาศเสียของโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและอุตสาหกรรมเคมี ศึกษาและ 
ออกประกาศการจดัท าท าเนียบการปลดปล่อยและเคล่ือนยา้ยมลพิษ (PRTR) ในเขตควบคุมมลพิษ รวมทั้ง
ก าหนดเป็นเง่ือนไขท้ายใบอนุญาตส าหรับสถานประกอบการท่ีอยู่ในเขตควบคุมมลพิษจังหวดัระยอง  
ใหค้วบคุมสาร VOCs ในบรรยากาศ และคุณภาพน ้าใหอ้ยูใ่นเกณฑม์าตรฐานท่ีก าหนดไว ้รวมทั้งการจดัการ
กากของเสียและสารอันตรายให้ เป็นไปตามกฎหมาย หากพบการฝ่าฝืนให้ด าเนินการตามกฎหมาย  
ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเด็ดขาด 

ให้กรมควบคุมโรคศึกษาหาความสัมพนัธ์ระหว่างมลพิษจากอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง 
กบัความเส่ียงของการเกิดโรคจากส่ิงแวดลอ้มและผลกระทบทางสุขภาพอนามยัดา้นต่าง ๆ ของประชาชน 
และจดัท าฐานขอ้มูลผูป่้วยหรือผูท่ี้มีความเส่ียงเป็นโรคท่ีเกิดจากมลพิษ ส่งเสริมการตรวจสุขภาพเชิงรุก 
รวมทั้งวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัสถิติการเกิดโรค อาการเจ็บป่วย และเช่ือมโยงกบัชนิดของสารเคมีท่ีตรวจพบ 

ใหก้รมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพสร้างความตระหนกัรู้ดา้นสิทธิมนุษยชน หลกัการ UNGPs รวมถึง
แผนปฏิบติัการระดบัชาติว่าดว้ยธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชน (NAP) ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ให้แก่ จงัหวดัระยอง 
กรอ. และ กนอ. เพื่อส่งเสริมให้สถานประกอบการในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยองจดัท ากระบวนการ
ตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอยา่งรอบดา้น (HRDD) ตามหลกัการ UNGPs  

และให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดล้อม ผลักดันและติดตามการแก้ไข 
ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. .... ท่ีก าหนดให้กรมควบคุมมลพิษ
ร่วมกบัจงัหวดัท่ีอยู่ในเขตควบคุมมลพิษจดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อลดและขจดัมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 
ก าหนดมาตรการการมีส่วนร่วมและการรับรู้ปัญหาของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ ตลอดจนส่งเสริม  
การมีส่วนร่วมของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีตั้งอยูใ่นเขตควบคุมมลพิษในการแกปั้ญหา
ภาวะมลพิษและเยียวยาส่ิงแวดลอ้ม โดยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและ อปท. มีหนา้ท่ีตอ้งร่วมกนัปฏิบติัตาม
แผนปฏิบติัการฯ ดงักล่าว และเผยแพร่ใหป้ระชาชนทราบ 
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3. ประธาน กสม. มีหนังสือด่วนท่ีสุดถึงนายกรัฐมนตรี แจ้งข้อเสนอแนะในการควบคุมบุหร่ีไฟฟ้า 
หลงัพบเด็กและเยาวชนใช้มากขึน้อย่างรวดเร็ว และได้รับผลกระทบด้านสุขภาพรุนแรง 

นายวสันต์  ภัยหลกีลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยวา่ เม่ือวนัท่ี 2 กรกฎาคม 2568 ท่ีผา่นมา 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดป้ระชุมหารือกบัคณะกรรมการพฒันานโยบายสาธารณะ
ประเด็นการควบคุมบุหร่ีไฟฟ้า ภายใตค้ณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เก่ียวกบัสถานการณ์การใชบุ้หร่ีไฟฟ้า
ในประเทศไทยท่ีมีแนวโนม้เพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน ซ่ึงท าให้เกิดการเสพติด
นิโคตินอยา่งรุนแรง ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ ครอบครัวและสังคม  

ในการน้ี เพื่อให้เกิดการแกไ้ขปัญหาตลอดจนส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิดา้นสุขภาพของประชาชน 
ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จึงมีหนงัสือด่วนท่ีสุด ท่ี สม 0701/41 ลงวนัท่ี 20 สิงหาคม 2568 
ถึงนายกรัฐมนตรี แจง้ขอ้เท็จจริง สภาพปัญหา ขอ้พิจารณา และขอ้เสนอแนะในการควบคุมบุหร่ีไฟฟ้าของ
ประเทศไทย สรุปได ้ดงัน้ี  

จากขอ้มูลส านักงานสถิติแห่งชาติพบว่า ระหว่างปี 2564 - 2567 มีประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป 
สูบบุหร่ีไฟฟ้าเพิ่มขึ้น 11.4 เท่า จาก 78,752 คน ในปี 2564 เพิ่มขึ้นเป็น 900,454 คน ในปี 2567 โดย 1 ใน 4 
หรือ 214,863 คน สูบบุหร่ีไฟฟ้าอย่างเดียว และปัจจยัท่ีส่งผลให้การใชบุ้หร่ีไฟฟ้าเพิ่มมากขึ้น ไดแ้ก่ การซ้ือขาย
ผ่านช่องทางออนไลน์ การน าเสนอภาพของบุหร่ีไฟฟ้าท่ีดึงดูดผูใ้ช้ ทั้งรูปลกัษณ์ รสชาติ และการตลาด 
ท่ีมุ่งเป้าไปยงัเด็กและเยาวชน  

บุหร่ีไฟฟ้าส่งผลกระทบต่อสุขภาพหลายดา้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกลุ่มเด็กและเยาวชน ซ่ึงเป็นวยัท่ี
สมองยงัอยู่ในระยะพฒันา สารนิโคตินในบุหร่ีไฟฟ้ามีฤทธ์ิกระตุน้ระบบประสาทส่วนกลาง ส่งผลต่อการท างาน
ของสมองในด้านสมาธิ การเรียนรู้ และพฤติกรรม ตลอดจนเพิ่มความเส่ียงต่อภาวะซึมเศร้าและการฆ่าตวัตาย 
นอกจากน้ี ยงัมีรายงานผูป่้วยปอดอกัเสบจากการสูบบุหร่ีไฟฟ้า ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเยาวชนอายุเฉล่ียเพียง 15 ปี 
และบางรายมีอาการรุนแรงจนตอ้งใช้เคร่ืองช่วยหายใจ โดยประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายบญัญติัค านิยาม
หรือควบคุมบุหร่ีไฟฟ้าโดยตรง แต่ใช้กฎหมายศุลกากรและกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคในการห้ามน าเขา้ 
จ าหน่าย และครอบครองบุหร่ีไฟฟ้า ทั้งน้ี แมบุ้หร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ผิดกฎหมาย แต่กลบัมีการซ้ือขายจ านวนมาก
ผา่นช่องทางออนไลน์และมีการลกัลอบน าเขา้บุหร่ีไฟฟ้าในพื้นท่ีชายแดน 

ภาควิชาการและเครือข่ายสุขภาพห่วงกังวลต่อกระบวนการก าหนดนโยบายเพื่อควบคุมการใช้บุหร่ี
ไฟฟ้า โดยเฉพาะกรณีท่ีมีบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจยาสูบเขา้ร่วมเป็นท่ีปรึกษาของคณะกรรมาธิการของ  
สภาผูแ้ทนราษฎรคณะหน่ึง ซ่ึงอาจมีส่วนในการก าหนดทิศทางหรือแทรกแซงนโยบายในการควบคุม
ผลิตภณัฑ์ยาสูบ และไม่สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีของไทยตามกรอบอนุสัญญาว่าดว้ยการควบคุมยาสูบของ
องค์การอนามัยโลก  (WHO Framework Convention on Tobacco Control: WHO FCTC) มาตรา  5.3  
ท่ีก าหนดให้รัฐภาคีซ่ึงรวมถึงประเทศไทย ปกป้องนโยบายสาธารณะด้านการควบคุมยาสูบจากกลุ่ม
อุตสาหกรรมยาสูบและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  
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กสม. เห็นว่า การใช้บุหร่ีไฟฟ้าในกลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจะส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพและพฒันาการของเด็กและเยาวชน ขัดต่อหลักการส าคัญของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (CRC)  
ท่ีก าหนดให้รัฐภาคีมีหนา้ท่ีในการด าเนินมาตรการต่าง ๆ ท่ีจ าเป็นเพื่อคุม้ครองเด็กในทุกมิติทั้งดา้นร่างกาย 
สุขภาพ และได้รับการพฒันาตามช่วงวยัอย่างเหมาะสม รวมทั้งการจ าหน่ายและการใช้บุหร่ีไฟฟ้าอย่าง
แพร่หลาย สะทอ้นถึงการขาดประสิทธิภาพในการควบคุมบุหร่ีไฟฟ้า เน่ืองจากไทยยงัไม่มีกฎหมายและ
นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมบุหร่ีไฟฟ้าอยา่งชดัเจน ท าใหเ้กิดช่องวา่งในการบงัคบัใช ้ซ่ึงไม่สอดคลอ้ง
กบัพนัธกรณีของไทยตามกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ( ICESCR) 
ขอ้ 12 ท่ีรับรองสิทธิของทุกคนในการมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตตามมาตรฐานสูงสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้
นอกจากน้ี ยงัไม่มีการป้องกนัการแทรกแซงของกลุ่มทุนจากการก าหนดนโยบายในการควบคุมบุหร่ีไฟฟ้า 
ท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรา 5.3 ของกรอบอนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบขององคก์ารอนามยัโลก 

ด้วยเหตุผลข้างต้น กสม. จึงขอแจ้งข้อเสนอแนะเก่ียวกับการควบคุมบุหร่ีไฟฟ้าเพื่อคุ ้มครอง  
สิทธิดา้นสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ไปยงันายกรัฐมนตรีเพื่อมอบหมายใหห้น่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ ดงัน้ี 

(1) ให้กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและ
นวตักรรม และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเร่งสร้างความตระหนักรู้เก่ียวกบัอนัตรายหรือผลกระทบของบุหร่ี
ไฟฟ้าดว้ยขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและรอบดา้น โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีเป็นเป้าหมายของกลุ่มผูจ้  าหน่าย
บุหร่ีไฟฟ้า 

(2) ให้กระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเร่งพิจารณาแกไ้ขพระราชบญัญติัควบคุม
ผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560 ให้มีมาตรการควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบให้ครอบคลุมถึงบุหร่ีไฟฟ้าและผลิตภณัฑ์
ยาสูบรูปแบบใหม่ รวมถึงควบคุมการผลิต การน าเขา้ การจ าหน่าย การโฆษณาและการใช้ทั้งในพื้นท่ีจริง
และส่ือออนไลน์ โดยในระหว่างท่ีไม่มีบทบญัญติัดงักล่าว ให้ก าชบัให้เจา้หนา้ท่ีรัฐบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีอยู่
ในการควบคุมบุหร่ีไฟฟ้าอยา่งเคร่งครัด 

และ (3) ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายกระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ
ตามหลกัการในมาตรา 5.3 ของกรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบขององค์การอนามยัโลกให้มีผล
ในทางปฏิบติัมากยิ่งขึ้น รวมทั้งเร่งผลกัดันให้มีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีเพื่อป้องกันการแทรกแซง
นโยบายจากธุรกิจบุหร่ี หรือมีมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการแทรกแซงนโยบายจากกลุ่ม
อุตสาหกรรมยาสูบและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 
 

 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
22 สิงหาคม 2568 


